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Introducción Conceptual 

 

Conceptos básicos 

La elaboración de la Formulación del Presupuesto es un instrumento de programación 

económica, social y financiera que posibilita al Estado el cumplimiento de sus funciones. Es 

el mecanismo a través del cual todos los organismos del Estado asignan los recursos públicos 

para alcanzar sus objetivos. 

 

En la Provincia de Río Negro, este proceso se registra en el sistema SAFyC siguiendo la 

normativa aplicada en la Ley de Administración Financiera H N° 3186. Para llevarlo a cabo, 

se diferencian distintas etapas a lo largo de su elaboración, que se definen y administran para 

cada organismo. 
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Etapas de Formulación de Presupuesto 

Se definen en SAFyC las siguientes etapas asociadas a la formulación del Presupuesto Anual, 

para cada entidad: 

 

 

1) Carga de Políticas Presupuestarias: etapa asociada a la carga de Políticas 

Presupuestarias: 

 

2) Carga de Estructuras Presupuestarias: etapa asociada a la carga de la estructura 

programática (programas, subprogramas, proyectos, act/obras) sin incluir partidas: 
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3) Carga de Partidas, Financiamiento, Figurativos; etapa vinculada a la carga de partidas, 

financiamientos y montos en cada estructura presupuestaria definida en la formulación 

del Presupuesto: 

 

 

A medida que se avanza con la formulación del presupuesto de cada organismo, se van 

habilitando las distintas etapas, pasando por los distintos estados. Una vez que la 

Subsecretaría de Presupuesto VALIDA una etapa, los datos vinculados a la misma NO podrán 

ser modificados. 

 

Ahora bien, cada una de estas etapas posee reportes asociados que presentan los 

organismos ante la Subsecretaría de Presupuesto. Por este motivo, se crea una nueva 

funcionalidad de “Presentación de la Formulación” en donde se vincula el proceso de 

elaboración de cada etapa con la generación de los reportes vinculados. 

 

Clasificadores 

 

Los Clasificadores vinculados a los reportes de Presentación de la Formulación del 

Presupuesto se encuentran ubicados en la siguiente ruta de acceso del sistema: 
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1) Conceptos: en este Clasificador se definen a nivel general, TODOS los 

conceptos/reportes que serán parte de este nuevo proceso. 

 

El Clasificador contiene los siguientes atributos: 
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 ID: código identificatorio del concepto 

 Concepto: denominación del concepto 

 Etapa Formulación: se asocia aquí para cada concepto, la etapa que deberá estar 

VALIDADA (según formulario de “Administración de la Formulación”) para que el 

mismo pueda generarse. En caso de que el concepto NO posea ninguna etapa 

asociada, este campo quedará vacío y el mismo podrá ser generado sin controlar 

el estado de una etapa. 

 Observación: campo opcional para aquellos casos en que necesite agregarse 

alguna observación sobre el registro. 
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2) Organismos: en este Clasificador se definen las entidades que formarán parte del 

proceso de elaboración de los reportes vinculados a la Presentación de la Formulación. 

 

En principio, las entidades que participarán del proceso de formulación del presupuesto 

coincidirían con aquellas que poseen en el Clasificador de Entidades el atributo “Traspaso 

a ejecución = SI”, a excepción de la Entidad 0 – Administración General. Si bien esta última 

posee el atributo en dicha condición, no le corresponde presentar ningún tipo de 

formulario: 

 

 

Además, también deberá incluirse en este clasificador a la Subsecretaría de Presupuesto (ID 

1003) como Órgano Rector. 

 

Este clasificador se completará en el proceso de “Inicio de Ejercicio” con las entidades que 

correspondan; a los fines de agilizar su registración. En caso de que alguna entidad NO 

presente los formularios por algún motivo, o se agregue una entidad nueva a lo largo del 

ejercicio, la SSP deberá ajustar el Clasificador. 

 

El Clasificador contiene los siguientes atributos: 
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 ID del organismo: según Clasificador de Entidades  

 

 Descripción Organismo: según Clasificador de Entidades  

 

 Fecha Cierre: se asignará esta fecha para cada organismo como fecha a partir de la 

cual ya no podrán alterarse ninguno de los formularios generados para esa entidad 

como así tampoco ejecutarse aquellos que no hayan sido presentados en su debido 

momento. Una vez que la entidad posea una fecha de cierre en este formulario, podrá 

generar la acción de “PRESENTAR” la información generada a la Subsecretaría de 

Presupuesto desde el formulario “Presentación de la Formulación”. 

 

El usuario administrador será quien posee las facultades necesarias para asignar esta 

fecha a los distintos organismos según corresponda.  

 

 Presentado: se detallará aquí el estado de presentación de los Formularios, 

asignándose el valor “SI” cuando se haya realizado la impresión del detalle de cada 

formulario asignado a la entidad desde el nuevo formulario de “Presentación de la 

Formulación”. (se detalla el funcionamiento más adelante). Valores posibles del 

atributo: SI/NO. Además, se detallará la auditoría de Fecha y Usuario que realizó la 

acción de PRESENTAR. 
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3) Matriz de Conceptos y Organismos: En esta matriz se establecerá la relación que 

presenta cada una de las entidades con los formularios a confeccionar.  

 

El Clasificador contiene los siguientes atributos: 

 

 

 

 ID Organismo: según Clasificador de “Organismos” definidos en Clasificador explicado 

con anterioridad. 

 Organismo: descripción de la Entidad  

 ID Concepto: se mostrarán aquí los conceptos ya generado en el Clasificador de 

“Conceptos” explicado con anterioridad. 

 Tipo de Generación: hace referencia a la manera en que se generará cada registro, 

siendo posibles dos opciones: 

 

- Por sistema: indica que el formulario se generará automáticamente según lo registrado en 

SAFyC y los parámetros definidos por la base de dato para cada relación reporte/entidad. 

 

- Manual: los registros asignados con este valor serán aquellos que NO se generan 

automáticamente según lo registrado en SAFyC, sino que su contenido debe incorporarse en 

el sistema a través de la importación de un archivo que el usuario deberá tener guardado en 

su PC. 
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 Observación: campo generado para el caso en que quiera asignarse una observación 

asociada al registro. 

 
 

Presentación de la Formulación 

La ruta de acceso al formulario de “Presentación de la Formulación” es la siguiente: 

 

 

 

 

En dicho formulario se presentan dos pestañas. En la primera de ellas, denominada 

“Organismo”, se podrán realizar diversas acciones sobre los formularios generados por cada 

una de las entidades definidas en los clasificadores explicados con anterioridad. En la 

segunda llamada “Presupuesto”, se podrán visualizar aquellos reportes consolidados que la 

SSP como organismo rector deberá presentar según lo definido también en los clasificadores 

respectivos. 

 

Es necesario aclarar que sólo el administrador de este proceso (SSP) podrá visualizar los 

datos contenidos en ambas pestañas. Los usuarios de las entidades NO podrán acceder a la 

pestaña de “Presupuesto”. 
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Acciones asociadas al formulario 

 

 GENERAR  al seleccionar este botón el usuario generará cada concepto en 

cuestión.  

 

Para poder generar un nuevo formulario, el sistema controlará que se encuentre VALIDADA 

la etapa asociada al mismo según el Clasificador de “Conceptos” (si no posee etapa asociada, 

podrá generarse en cualquier momento siempre y cuando NO se encuentre VERIFICADO o 

bien el organismo posea fecha de cierre en el Clasificador de “Organismos”). En caso de que 

la etapa NO se encuentre validada, el sistema emitirá el siguiente mensaje a intentar generar 

el formulario en cuestión: 
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En caso de que el concepto se encuentre definido bajo el atributo “Tipo de Generación= por 

sistema” en la “Matriz de Conceptos y Organismos”, al seleccionar este botón el sistema  

generará automáticamente el reporte según los parámetros establecidos. 

 

Si el concepto se encuentre definido con el atributo “Tipo de Generación= Manual”, al 

seleccionar este botón el sistema mostrará una nueva ventana a través de la cual el usuario 

deberá buscar en el disco de su PC, el archivo que quiera importar en el sistema: 
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Luego, deberá seleccionará el botón “ABRIR” y el archivo se importará en SAFyC. 

 

 

 

Una vez generado el archivo (en ambos casos), el sistema asignará automáticamente una 

HUELLA para el formulario, que hará referencia al formulario creado en ese momento, con la 

información registrada a ese momento en que se genera el reporte en cuestión. Esta huella 

es única, con lo cual se convierte en un verificador propio del formulario generado en un 

determinado momento del tiempo, con datos e información propios y únicos. 

 

Además, el sistema asignará también un Nombre del Documento generado que hará 

referencia a la siguiente concatenación de datos: “Ejercicio – Entidad – Concepto – Nombre 

del reporte (para aquellos que se generan “por sistema” -  Número Identificador que 

asigna el sistema”: 
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Cada formulario podrá volver a generarse tantas veces como sea necesario (siempre y cuando 

el registro NO se encuentre VERIFICADO, o bien el organismo posea fecha cierre asignada). 

Lo que sucederá en estos casos es que se pisará la información del formulario generado con 

anterioridad. 

 

Aclaración: Para que un organismo no pueda volver a generar un formulario ya creado, la 

Subsecretaría de Presupuesto contará con dos mecanismos: O bien podrá presionar el botón 

“VERIFICAR”, para que ese formulario en particular, el cual si está verificando no puede 

modificarse (pudiendo el organismo seguir trabajando sobre los otros que no se encuentren 

verificados); o bien, podrá “cerrar” el proceso de formulación para dicha entidad desde la tabla 

“Organismos”. 

 

 VISUALIZAR  este botón se encontrará disponible para ser ejecutando siempre y 

cuando el formulario en cuestión haya sido generado previamente. Al seleccionarlo, el 

sistema emitirá el reporte generado para que el usuario pueda visualizar los datos 

contenidos en él. Se podrá visualizar un documento tantas veces como sea necesario. 

 

 ELIMINAR  este botón se encontrará disponible para ser ejecutando siempre y 

cuando el formulario en cuestión haya sido generado previamente. Lo que hará el 

sistema cuando un usuario ejecuta esta opción es eliminar los datos del formulario ya 

generado (huella – nombre y documento). El usuario podrá eliminar un documento 
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siempre y cuando el mismo NO se encuentre VERIFICADO o bien el organismo posea 

fecha de cierre asignada. 

 

 VERIFICAR acción propia y opcional a ejecutar por parte del usuario administrador. 

El objetivo de este botón es que la SSP pueda asignarle una marca de verificación 

específica a los formularios que considere, para que los mismos NO puedan ser 

modificados por ningún usuario. 

 

Si el formulario posee el atributo “VERIFICADO=SI”, NO podrá eliminarse ni volver a 

generarse (a pesar de que el organismo en cuestión NO posea fecha de cierre asignada). 

 

 PRESENTAR una vez que la SSP considera que ya se encuentra cerrado el circuito 

de elaboración de los formularios, dicho órgano rector asigna una fecha cierre a los 

organismos que correspondan a través del Clasificador de “Organismos”. Esto 

repercute en este formulario, ya que habilita al usuario a que se encuentre en 

condiciones de “PRESENTAR” la Nota de Elevación a presentar a la SSP. 

 

Al seleccionar este botón, el sistema imprime automáticamente la Nota en donde se detallan 

TODOS los conceptos generados en el sistema con su respectivo nombre y huella: 
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En caso de que algún formulario NO haya sido presentado por el organismo, se visualizará 

en la Nota como “NO PRESENTADO”. 

 

Esta nota deberá ser firmada por la autoridad competente del organismo y enviada a la SSP. 

Luego, desde dicho Órgano rector se reunirán todas las notas presentadas y se importarán 

en SAFyC como un nuevo concepto a presentar para la SSP. 

 

Al realizar la acción de “Presentación” se actualiza el Clasificador de “Organismos”: 
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